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บทที่ 1 

ที่ม�และคว�มสำ�คัญของก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นท่ี

คว�มเป็นม� 

 1.1	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 ข้อ	 4.2	 กำาหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ	 ทุกประเด็น	 ทุกภารกิจ	 และทุกพื้นที่	 การบริหารจัดการภาครัฐ	 
มีความสอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกสำาคัญในการนำายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับมีการจัดสรรงบประมาณ 

ที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ	 มีเป้าหมายร่วมกัน	 ทั้งในเชิงประเด็น	 เชิงภารกิจ	 และเชิงพื้นที่	 โดยอาศัย
ขอ้มลูขนาดใหญ	่รวมท้ังมรีะบบติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน	ทัง้ในระดับยทุธศาสตร	์ภารกจิและพ้ืนที	่เพือ่นำาไปสู ่
การกำาหนดประเด็นการพัฒนา	การจัดทำานโยบาย	และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง

	 1.2	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	2534	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 7)	 พ.ศ.	 2550	 ได้มีข้อบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด 

หรือกลุ่มจังหวัด	ไว้ในมาตรา	52	วรรคสาม	และมาตรา	53/1	ไว้ดังนี้

	 	 (1)	 มาตรา	52	วรรคสาม	บัญญตัว่ิา	“เพ่ือประโยชน์ในการบรหิารแบบบรูณาการในจังหวัดหรอืกลุ่มจังหวดั	 
	 ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดย่ืนคำาขอจัดต้ังงบประมาณได้	 ทั้งน้ี	 ตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขที่กำาหนด 

	 ในพระราชกฤษฎีกา	 ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
	 งบประมาณ”

	 	 (2)	 มาตรา	53/1	บัญญัติว่า	“ให้จังหวดัจดัทำาแผนพัฒนาจังหวดัให้สอดคล้องกับแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ 

	 และสังคมในระดับชาต	ิและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด”

 1.3	 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	พ.ศ.	2551
	 	 กำาหนดให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 (ก.น.จ.)	 ทำาหน้าที่
กำาหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 กำาหนดนโยบาย	 หลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการจัดทำา	 รวมทั้งพิจารณากล่ันกรองและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา	 แผนปฏิบัติราชการประจำาปีของจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด	การจัดทำาและบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด	โดยมีเจตนารมณ์	คือ
	 	 (1)	 ต้องการเน้นการพัฒนาระบบการบริหารท่ียดึพืน้ที	่เพือ่ลดความเหลือ่มลำา้ในการพฒันาของแต่ละพ้ืนที	่ 
	 ให้มีลักษณะใกล้เคียงกันมากขึ้น	และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่

	 	 (2)	 เป็นเรื่องของระบบการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการแนวใหม่	 เป็นการจัดความสัมพันธ์ 
	 ในแนวต้ังระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 และส่วนท้องถิ่น	 รวมทั้งความสัมพันธ์ในแนวนอน 

	 ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	เพื่อบูรณาการทำางานร่วมกัน



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่2

แผนภาพที่	1			เจตนารมณ์ของ	พ.ร.บ.	ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับที	่7)	พ.ศ.	2550	 
และ	พ.ร.ฎ.	ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	พ.ศ.	2551

	 1.4	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ	พ.ศ.	2560
	 	 กำาหนดให้มีการแบ่งพ้ืนท่ีการพัฒนาออกเป็น	 6	 ภาค	 และกำาหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเป็นแผน 

กำาหนดแนวทางการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนท่ี	 เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือการปฏิบัติภารกิจ 

ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล	 ที่ครอบคลุมในทุกมิติและเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาระดับพื้นท่ี	
ต้ังแต่ระดับภาค	ลงไปสู่กลุ่มจังหวัดและจังหวัด	และกำาหนดใหก้ารจัดทำาแผนพฒันาในแต่ละระดับจะต้องมีความสอดคล้อง 
และเชือ่มโยงกนั	เพือ่ใหเ้กิดแรงขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไปพรอ้มกันในทุกพ้ืนท่ีตามหลักการไมท่ิง้ใครไว้ขา้งหลงั	ทัง้ด้าน	 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต	การสร้างโอกาส	สร้างอาชีพ	สร้างรายได้	และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน	ตั้งแต่ระดับ 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ระดับภาค	 ไปสู่เวทีการแข่งขันในระดับประเทศ	 ระดับภูมิภาค	 และไปสู่ระดับโลก	 โดยมีกลไก 

ในการบริหารงานในภาพรวม	ดังนี้

  กลไกระดับชาติ		

	 	 (1)	 คณะกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค	(ก.บ.ภ.)	โดยมนีายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	และเลขาธกิาร
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	เป็นกรรมการและเลขานุการ	
	 	 (2)	 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบบรูณาการ	(ก.น.จ.)	โดยมนีายกรฐัมนตรี 
เป็นประธาน	และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(ก.พ.ร.)	เป็นกรรมการและเลขานุการ	
	 	 (3)	 คณะอนุกรรมการบรูณาการนโยบายพฒันาภาค	(อ.ก.บ.ภ.)	โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	(6	คน 

รับผิดชอบ	 6	 ภาค)	 และผู้แทนสำานักเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 เป็นอนุกรรมการ 

และเลขานุการ	
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 กลไกระดับกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 (ก.บ.ก.)	 โดยมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 

เป็นประธาน	และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

 กลไกระดบัจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ	(ก.บ.จ.)	โดยมผีูว้า่ราชการจงัหวัดเป็นประธาน	
และหัวหน้าสำานักงานจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ	

 

แผนภาพที่	2			แสดงกลไกการบริหารงานระดับชาต	ิกลุ่มจังหวัด	และจังหวัด

	 1.5	 นโยบายคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค	(ก.บ.ภ.)	
	 	 กำาหนดให้การจัดทำาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด	 ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นท่ี	 
รวมท้ังให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่	 โดยการรวบรวมและจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนในพ้ืนท่ี	 ผ่านกลไกการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 แผนพัฒนาท้องถ่ิน	 แผนพัฒนาอำาเภอ  

เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	
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	 1.6	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ในปัจจุบัน

 

แผนภาพที่	3			การจัดทำาแผนพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการในภาพรวมของประเทศ

 จากแผนภาพท่ี	 2	 และ	 3	 แสดงให้เห็นถึงกระบวนการของการจัดทำาแผนต้ังแต่ระดับจังหวัด	 กลุ่มจังหวัด	 
และระดับภาค	ซึง่มกีลไกการบรหิารงานรองรบัในแต่ละระดบั	คือ	ก.บ.จ.	ก.บ.ก.	ก.น.จ.	และ	ก.บ.ภ.	อยู่แล้วตามลำาดับ	แต่ในการ 

จัดทำาแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	ประกอบด้วย	แผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)	 
มรีะเบยีบแนวทางปฏบัิติในการจดัทำาแผนทีแ่ตกตา่งกัน	ขาดการบรูณาการเชือ่มโยงแผน	และในการจดัทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 
ยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายหรือกลไกรองรับการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 ซึ่งปัจจุบันได้ใช้แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบในการจัดทำาแผนพัฒนาในรูปแบบหนังสือส่ังการของกรมการปกครอง	 กระทรวงมหาดไทย	 ทำาให้การจัดทำา 

และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีต้ังแต่หมู่บ้าน/ชุมชนไปถึงระดับอำาเภอ	 ขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยง 
ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	

	 1.7	 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทำาแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
  (1)	ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน	 :	ขาดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดเวทีประชาคม	และการประสานแผนพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชนกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และแผนอ่ืน	 ๆ	 ในพื้นท่ี	 รวมท้ังขาดการสนับสนุนข้อมูล
ประกอบการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของพื้นที่
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  (2)	 ระดับตำาบล	 :	 บทบาทและอำานาจหน้าที่ในการจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบลของ 
คณะกรรมการศูนยป์ระสานงานองคก์ารชมุชนระดบัตำาบล	(ศอช.ต.)	ภายใต้ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำาเนนิงาน 

ศูนยป์ระสานงานองค์การชมุชน	พ.ศ.	2551	ไมช่ดัเจน	ประกอบกับกรมการพฒันาชมุชน	ยงัไม่สามารถสนบัสนุนให้	ศอช.ต.	
จัดทำาแผนได้ครอบคลุมทุกตำาบล

  (3)	 ระดับอำาเภอ	 : การจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอยังไม่มีระเบียบ/กฎหมายรองรับ	 ทำาให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 
ไม่ให้ความสำาคัญในการจัดทำาแผน	 และสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอำาเภอ	 รวมท้ังขาดแนวทางปฏิบัติ 
ในการประสานแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน	ตำาบลมาใช้ประกอบการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ

	 	 จากข้อจำากัดในการจัดทำาแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ดังกล่าวมาข้างต้น	 ประกอบกับนโยบายคณะกรรมการ 

บูรณาการนโยบายพฒันาภาค	(ก.บ.ภ.)	ทีต้่องการใหแ้ผนพัฒนาในระดับพืน้ทีม่าจากปญัหาและความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้รงิ	โดยผ่านกลไกการจัดทำาแผนพฒันาหมูบ้่าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดับตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันา 

ท้องถิ่น	และแผนพัฒนาอำาเภอ	ในลักษณะเป็นแผนเดียวกัน	(One	Plan)	จึงได้กำาหนดแนวทางในการจัดทำาและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่	(แผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)	แผนพัฒนาท้องถิ่น	 
และแผนพัฒนาอำาเภอ)	เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏบิตัร่ิวมกันของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจัดทำาแผนพฒันาในระดบัพ้ืนท่ี	
ดังนี้

	 	 -	 แผนพัฒนาหมู่บ้าน	จัดทำาโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน	 (กม.)	ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	
พ.ศ.	2457	และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนทีใ่ห้การสนับสนนุ

	 	 -	 แผนชุมชน	 จัดทำาโดยคณะกรรมการชุมชน	 ตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อาศัยอำานาจ 

ในการออกระเบียบตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	0413/ว1553	ลงวันที่	29	ธันวาคม	2530	เรื่องการจัดตั้งชุมชน
ย่อยเพื่อพัฒนาเทศบาลและสุขาภิบาล)	

	 	 -	 แผนชุมชนระดับตำาบล	 จัดทำาโดยศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดำาเนินงานศนูยป์ระสานงานองคก์ารชมุชน	พ.ศ.	2551	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอ	
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำาแผน

	 	 -	 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน	จัดทำาโดยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน	ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทำา 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2548	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 -	 แผนพัฒนาอำาเภอ	 จัดทำาโดยคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 ตามแนวทางที่กรมการปกครอง	
กระทรวงมหาดไทย	กำาหนด	(ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนท่ีสดุ	ที	่มท	0305.1/ว3205	ลงวนัที	่23	กุมภาพันธ	์2558	 
เรื่อง	การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่)
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บทที่ 2
แนวท�งก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่ 

(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตำาบล (แผนพัฒนาตำาบล)  
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอำาเภอ)

	 2.1	 แนวทางการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	
	 	 แนวทางการจดัทำาและประสานแผนพฒันาในระดับพืน้ท่ี	หมายถึง	แนวทางการจดัทำาและประสานแผนพฒันา	
ต้ังแต่แผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)	แผนพฒันาท้องถ่ิน	และแผนพัฒนาอำาเภอ	
ภายใต้ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการจัดทำาแผนพัฒนาในแต่ละระดับ

	 	 ดังน้ัน	 จึงจำาเป็นต้องกำาหนดแนวทางและข้ันตอนในการประสานแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของ
การจัดทำาแผนพัฒนาในแต่ละระดับ	 เช่น	 การจัดเวทีประชาคมร่วมกัน	 เพื่อรวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชน 

มาจัดทำาแผนพฒันาหมูบ้่าน	และแผนชุมชน	การส่งต่อปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน/ชมุชน	ให้ศนูย์ประสานงานองค์การ
ชมุชนระดับตำาบล	(ศอช.ต.)	เพือ่ใช้วิเคราะห์	กล่ันกรอง	และใช้ประกอบในการจัดทำาแผนชมุชนระดับตำาบล	และการส่งต่อ
ให้คณะกรรมการบรหิารงานอำาเภอ	(กบอ.)	ใช้ประกอบในการจดัทำาแผนพฒันาอำาเภอ	รวมทัง้	การประสานบญัชโีครงการ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแผนพัฒนาในแต่ละระดับ	เพื่อบรรจุแผนงาน/โครงการ	ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น	หรือ
แผนของหน่วยงานอื่น	ๆ	เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

	 2.2	 วัตถุประสงค์ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
	 	 (1)	 เพื่อให้กลไกการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่มีประสิทธิภาพ	
		 	 (2)	 เพื่อยกระดับคุณภาพแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว	One	Plan	
	 	 (3)	 เพื่อให้มีแนวทางการสนับสนุน	 ควบคุม	 และกำากับติดตามการจัดทำาและประสานแผนพัฒนา 

	 	 	 ในระดับพื้นที่

	 2.3	 หลักการดำาเนินงาน
	 	 (1)	 กำาหนดแนวทางการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ	 One	 Plan	 โดยไม่ส่งผลกระทบ 

ต่ออำานาจหน้าท่ีในการจัดทำาและประสานแผนของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบ	
กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัต	ิ		
	 	 (2)	 กำาหนดแนวทางการเชื่อมโยงในการทำางานร่วมกันของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคกับ	 อปท.	 
(อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ	อปท.	ที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้ว	โดยไม่ได้มีผลกระทบต่อบทบาทอำานาจหน้าที่ของ	อปท.)
	 	 (3)	 กำาหนดเป้าหมายเพ่ือให้การจดัทำาแผนทกุระดับมาจากปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิ
	 	 (4)	 กำาหนดกลไกให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการจัดทำาแผนในทุกระดับ	 และกำาหนดแนวทางปฏิบัติในการ
เชื่อมโยงประสานแผนเพื่อให้การดำาเนินงานไม่เกิดความซำ้าซ้อน	และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด
	 	 (5)	 ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 (People	 Centric)	 ในการบริหารราชการ	 โดยความร่วมมือจากภาค
ประชาชน	เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
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	 2.4	 ผลที่ได้รับ
	 	 (1)	 แผนพฒันาในระดับพืน้ทีม่คุีณภาพสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนทีไ่ด้อย่างแท้จริง	
ดังนี้
	 	 	 -	เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริง 
ในระดับพ้ืนท่ี	 ผ่านกลไกการจัดทำาประชาคมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 	 	 -	สามารถรวบรวมปัญหาและความต้องการที่แท้จริงซึ่งได้มาจากประชาชนในระดับพื้นที่หมู่บ้านและ
ชุมชน	ซึ่งเป็นผู้ประสบปัญหาหรือมีความต้องการที่แท้จริง

	 	 (2)	 มีงบประมาณสนับสนุนการจัดทำาแผน	 และการนำาแผนงาน/โครงการบรรจุไว้ในแผนของส่วนราชการ 

แผนของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือแผนของหน่วยงานอื่น	ๆ	

	 	 (3)	 มีการกำากับ	ติดตามการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที	่และการประเมินผลคุณภาพแผน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของประชาชนในพื้นที่

แผนภาพที่	4			กลไกและแนวทางการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
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บทที่ 3
กระบวนก�ร/ขั้นตอนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที ่

	 3.1	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน
	 	 ให้คณะกรรมการหมูบ้่าน	(กม.)	ตามพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที	่พ.ศ.	2457	และคณะกรรมการกลาง 
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง	 (อพป.)	 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง	 พ.ศ.	 2522	 มีหน้าที่บูรณาการทบทวน/จัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 และให้คณะกรรมการชุมชนในพื้นที่ที่ไม่ม	ี กม.	
และ	 อพป.	 มีหน้าที่บูรณาการทบทวน/จัดทำาแผนชุมชน	 โดยมีสำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ	 และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/อำาเภอ	 สนับสนุนการจัดทำาเวทีประชาคม 

ร่วมกันในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่นในพื้นที่

แผนภาพที่	5			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน
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	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือนมกราคม	-	 
กุมภาพันธ์	 โดยให้นายอำาเภอมีบทบาทสำาคัญในการจัดทำาปฏิทินกำาหนดวัน	 เวลา	 และสถานท่ีในการจัดเวทีประชาคม
หมูบ้่าน/ชมุชน	รวมท้ัง	การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในพืน้ที	่เข้าร่วมประชาคม	
โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการชุมชน	เป็นกลไกหลักในการจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	ซึ่งมี
ขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้
	 	 1.	 จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านและชุมชน	 เพื่อรวบรวมปัญหาความต้องการต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่ของหมู่บ้าน 

และชมุชน	รวมท้ังใช้ข้อมลูพืน้ฐานของหมูบ้่านและชุมชนจากข้อมูล	จปฐ.	และ	กชช.2ค	โดยมสีำานกังานพฒันาชมุชนอำาเภอ
สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศและวิทยากรกระบวนการ	โดยม	ีอปท./อำาเภอ	สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม
	 	 2.	 นำาข้อมูลปัญหาความต้องการจากเวทีประชาคมตามข้อ	 1.	 มาจัดทำาแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	
ตามแนวทางที่กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	กำาหนด
	 	 3.	 จัดส่งแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน	 ให้ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.) 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพ่ือใช้ประกอบในการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 และแผนพัฒนาท้องถ่ิน	 
ที่เกี่ยวข้อง
	 	 4.	 นำาโครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชนไปประสานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ในการจัดทำาโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 3.2	 การจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)
  ให้สำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอ	 สนับสนุนการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยใช้กลไกศูนย์ประสานงาน 

องค์การชุมชนระดบัตำาบล	(ศอช.ต.)	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำาเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน	 
พ.ศ.	 2551	 เป็นกลไกรับผิดชอบการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยประมวลความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ 
แผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถิ่น	 หรือแผนอ่ืน	 ๆ	 รวมท้ังนำาข้อมูล	 จปฐ.	 และ	 กชช.2ค	 มาใช้ประกอบในการวิเคราะห	์ 
กล่ันกรอง	 ประมวลผล	 และจัดลำาดับความสำาคัญของแผนงาน/โครงการ	 เพื่อจัดทำาเป็นแผนชุมชนระดับตำาบล	 โดยให้ 
สำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอเป็นหน่วยงานหลักสนับสนุนการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล	 และให้ความสำาคัญกับ 

การสร้างและพัฒนาศักยภาพของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 ในการจัดทำาและประสานแผน
ชุมชนระดับตำาบล
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แผนภาพที่	6			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนาตำาบล)

	 	 การจัดทำาและประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือน 

มีนาคม	 -	 เมษายน	 โดยมีศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตำาบล	 (ศอช.ต.)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและ 

ประสานแผนชุมชนระดับตำาบล	ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้
	 	 1.	 รวบรวมข้อมูล	 จปฐ.	 ข้อมูล	 กชช.2ค	 ข้อมูลตำาบลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และข้อมูลอื่น	 ๆ	 
ในตำาบลเพื่อเป็นข้อมูลเตรียมความพร้อมประกอบการจัดทำาแผนชุมชนระดับตำาบล
	 	 2.	 รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 และแผนพัฒนาท้องถ่ินในตำาบล	 เพ่ือใช้ประกอบการจัดทำา 

แผนชุมชนระดับตำาบล
	 	 3.	 จดัทำาแผนชมุชนระดบัตำาบล	โดยนำาข้อมลูจาก	ข้อ	1.	และ	ข้อ	2.	มาวเิคราะห์	หรอืสงัเคราะห์	กลัน่กรอง	
ประมวลผล	 และจัดลำาดับความสำาคัญของแผนงานหรือโครงการระดับตำาบล	 รวมท้ังจัดทำาแผนงานหรือโครงการสำาหรับ
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่	 ที่มีความคาบเก่ียวตั้งแต่สองหมู่บ้านหรือสองชุมชนขึ้นไป	 เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนอง
นโยบายสำาคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในตำาบล
	 	 4.	 จำาแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำาบลทีส่อดคล้องกบัทศิทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในพื้นที่ระดับตำาบล	 โดยจัดทำาเป็นบัญชีประสานโครงการพัฒนา	 ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาบรรจุไว้ใน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 5.	 จัดส่งแผนชุมชนระดับตำาบล	 ให้คณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 ใช้ประกอบการจัดทำา 

แผนความต้องการระดับอำาเภอ
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	 3.3	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำา 

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.	2548	และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม	และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเพ่ิมเติม	 
เปลี่ยนแปลง	 แผนพัฒนาท้องถิ่น	 โดยนำาปัญหาและความต้องการของประชาชนจากการจัดทำาเวทีประชาคมร่วมกัน 

ของหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่น	 รวมทั้งนำาข้อมูลจากแผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 มาใช้ประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถ่ิน	 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ให้ความสำาคัญกับการสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

แผนภาพที่	7			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น	 ให้ดำาเนินการในห้วงเวลาระหว่างเดือนมีนาคม	 -	 เมษายน	 
โดยมีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน	 (อบต./เทศบาล)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้
	 	 1.	 เข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน	 และนำาปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดทำาเวที
ประชาคมดังกล่าว	และโครงการที	่ศอช.ต.	ขอประสาน	มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 2.	 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำาเภอ	 จำาแนกแผนงาน/โครงการที่	 อบต.	 เทศบาล	 
เมืองพัทยา	 และแผนงาน/โครงการท่ี	 กบอ.	 ขอรับการสนับสนุน	 รวบรวมจัดทำาเป็นบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ส่งให้คณะกรรมการประสานแผนท้องถ่ินระดับจงัหวัด	รวมท้ังจดัทำาบัญชปีระสานโครงการพฒันา 

ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพื้นที่อำาเภอ	ส่งให้	กบอ.
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	 	 3.	 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด	 พิจารณาโครงการท่ีคณะกรรมการประสาน 

แผนท้องถ่ินระดับอำาเภอขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
หรือโครงการที่	 ก.บ.จ.	 ขอประสาน	 เพื่อนำาไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 รวมทั้ง	 จัดทำาบัญชี
ประสานโครงการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด	ส่งให้	ก.บ.จ.	หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบรรจุไว้
ในแผนเพื่อจัดสรรงบประมาณ

	 3.4	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ
  ให้อำาเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	(กบอ.)	ตามแนวทางที่กรมการปกครอง	กระทรวง
มหาดไทย	กำาหนด	ประสานและรวบรวมข้อมลูจากปัญหาและความต้องการของประชาชน	(Bottom-up)	จากแผนพฒันา
หมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 แผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 แผนพัฒนาท้องถิ่น	 และแผนพัฒนาของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานอ่ืนทีด่ำาเนนิการในพืน้ทีอ่ำาเภอ	เพ่ือใช้ประกอบในการจัดทำาแผนพฒันาอำาเภอ	และแผนความต้องการระดับอำาเภอ	 
โดยให้ที่ทำาการปกครองอำาเภอเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 และให้ความสำาคัญ 

กับการสร้างและพัฒนาศักยภาพของ	กบอ.	ในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ

      

แผนภาพที่	8			ขั้นตอนการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ
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	 	 การจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ	 ให้เป็นไปตามท่ีกรมการปกครอง	 กระทรวงมหาดไทย	 กำาหนด	 
โดยให้คณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 เป็นกลไกหลักในการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาอำาเภอ	 
ซึ่งมีขั้นตอนในการจัดทำาแผนฯ	ดังนี้

 ระยะที่	1	 ช่วงเดือนมกราคม	-	พฤษภาคม

	 	 1.	 อำาเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอำาเภอ	 (กบอ.)	 นำากรอบทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด	 (Top-down)	 จากแผนพัฒนาจังหวัด	 มาเป็นแนวทางในการทบทวนการจัดทำากรอบทิศทาง
การพัฒนาพ้ืนที่และยุทธศาสตร์การพัฒนาอำาเภอ	 และแจ้งให้ภาคส่วนต่าง	 ๆ	 รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพื้นที่ทราบ	เพื่อให้ทุกภาคส่วนนำาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ระดับอำาเภอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 2.	 ให้	 กบอ.	 จัดทำาบัญชีแผนงานหรือโครงการระดับอำาเภอ	 ที่เห็นว่าอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำาเภอ	 เพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการ 

ตามแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่	 และนำาเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับจงัหวัด	เพ่ือพิจารณาบรูณาการโครงการท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวมของจงัหวัด	
และเสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด	(อบจ.)	พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาของ	อบจ.

 ระยะที่	2 	ช่วงเดือนพฤษภาคม	-	มิถุนายน

	 	 3.	 ให้	 กบอ.	 ประสานและรวบรวมข้อมูลจากปัญหาและความต้องการของประชาชน	 (Bottom-up)	 
จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 แผนชุมชน	 แผนชุมชนระดับตำาบล	 (แผนพัฒนาตำาบล)	 แผนพัฒนาท้องถิ่น	 และแผนพัฒนาของ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ดำาเนินการในพ้ืนที่อำาเภอ	 เพื่อจัดทำาแผนพัฒนาอำาเภอ	 และให้	 กบอ.	 ประกาศใช้ 
และจัดส่งแผนพัฒนาอำาเภอให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่	 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนทราบ 

และร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างยั่งยืนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 4.	 ให	้ กบอ.	 จัดทำาแผนความต้องการระดับอำาเภอให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด	 โดยโครงการ 

ที่อยู่ในแผนความต้องการระดับอำาเภอจะต้องเป็นโครงการที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาอำาเภอและจะต้องจัดกลุ่มโครงการ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด	โดยให้อำาเภอจดัส่งแผนความต้องการระดบัอำาเภอให้	ก.บ.จ.	และหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือเป็นข้อมลูในการจัดทำาแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนปฏบิติัราชการประจำาปีของจังหวัด	รวมทัง้	การประสาน
ขอรับการสนับสนุนการดำาเนินงานหรืองบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 3.5	 การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่

	 	 1)	 ให้การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	เป็นไปตามหลักการ	ดังนี้

	 	 	 (1)	 ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ 

ประชาชนเพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่

	 	 	 (2)	 ให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่	 โดยการรวบรวมและจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี	ผ่านกลไกการจดัทำาแผนพฒันาหมู่บ้าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดับตำาบล	(แผนพฒันา 

ตำาบล)	แผนพัฒนาท้องถิ่น	และแผนพัฒนาอำาเภอ	เพื่อให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน
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	 	 	 (3)	 บูรณาการการบริหารงบประมาณ	 และประสานความร่วมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาในระดับพื้นที่	โดยการแสวงหาความร่วมมือและการบูรณาการจากทุกภาคส่วน

	 	 2)	 ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจัดทำาเวที
ประชาคมร่วมกัน	 เพื่อรวบรวม	 วิเคราะห์	 ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่นำาไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำา
แผนพัฒนาหมู่บ้าน	 และแผนชุมชน	 โดยให้นายอำาเภอประสานงานการกำาหนด	 วัน	 เวลา	 และสถานที่จัดเวทีประชาคม 

ร่วมกันของคณะกรรมการหมู่บ้าน	 คณะกรรมการชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี	 รวมทั้งประสานให ้

ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นที่ดำาเนินการในพื้นที่เข้าร่วมเวทีประชาคมดังกล่าวด้วย

	 	 3)	 ให ้คณะกรรมการชุมชน	 และเมืองพัทยาจัดทำาเวทีประชาคมเพ่ือรวบรวม	 วิเคราะห์ป ัญหา 

และความต้องการของประชาชนในพืน้ทีน่ำาไปใช้เป็นข้อมูลในการจดัทำาแผนชุมชน	หรอืแผนพัฒนาท้องถิน่	โดยให้นายกเทศมนตรี 

หรอืนายกเมอืงพทัยาประสานงานการกำาหนด	วัน	เวลา	และสถานทีจั่ดเวทปีระชาคมของคณะกรรมการชมุชน	และเมอืงพทัยา	 
รวมทั้งประสานให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ดำาเนินการในพื้นที่เข้าร่วมเวทีประชาคมดังกล่าวด้วย

	 	 4)	 การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ให้เป็นไปตามปฏิทินการจัดทำาแผนพัฒนา 

ที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

	 	 5)	 ให้จังหวัดจัดทำาแผนพฒันาจังหวัด	และแผนปฏบัิติราชการประจำาปีของจังหวัด	โดยนำาแผนพฒันาอำาเภอ	 
แผนความต้องการระดับอำาเภอ	แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด	มาประกอบในการจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด	ที่บูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงาน

	 3.6	 การกำากับและติดตาม

	 	 1)	 ในการประสานให้แผนพฒันาหมูบ้่าน	แผนชมุชน	แผนชมุชนระดับตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันา 

ท้องถ่ิน	 แผนพัฒนาอำาเภอ	 และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่ดำาเนินการในพื้นที่อำาเภอสัมฤทธิ์ผล	 
ให้นายอำาเภอมีหน้าที่ติดตามพร้อมให้คำาแนะนำา

	 	 2)	 เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่สัมฤทธิ์ผล	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำานาจหน้าท่ีกำากับ 

และติดตามพร้อมให้คำาแนะนำาที่เป็นประโยชน์ตามหลักเกณฑ์	ดังนี้

	 	 	 (1)	 กระบวนการจดัทำาแผนพัฒนาในระดบัพ้ืนที	่ทีมี่การบรูณาการกับทุกภาคส่วน	และสอดคล้องเชือ่มโยง 
กับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

	 	 	 (2)	 ประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และผลกระทบ	ที่เกิดขึ้นจากการประสานแผนพัฒนาพื้นที่

	 	 	 (3)	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 	 	 (4)	 พจิารณาให้หน่วยงานใดเป็นผู้ดำาเนินการ	ในกรณทีีมี่ความซำา้ซ้อนกันในเรือ่งงบประมาณ	ระยะเวลา 

ดำาเนินการ	ผู้ดำาเนินการ	หรือโครงการ
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	 	 3)	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำาเภอกำากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำาเนินการจัดทำาแผน
พฒันาท้องถ่ินและการประสานแผนพฒันาท้องถ่ินให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดบัจังหวัด	โดยในการพจิารณาโครงการ
พัฒนาในข้อบัญญัติ	 เทศบัญญัติ	 และงบประมาณรายจ่าย	 ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงตามแนวทางการจัดทำาและประสาน 

แผนพัฒนาในระดับพื้นที่	และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดก่อนให้ความเห็นชอบ	ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด	 กฎหมายว่าด้วยเทศบาล	 กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารเมืองพัทยา	 และกฎหมายว่าด้วยสภาตำาบล 

และองค์การบริหารส่วนตำาบล	

	 	 4)	 เพือ่ให้การจดัทำาและประสานแผนพฒันาในระดบัพ้ืนท่ีสัมฤทธิผ์ล	ให้กรมการปกครอง	กรมการพฒันาชมุชน	 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	 มีหน้าท่ี	 เร่งรัด	 ติดตาม	 รายงานผลการดำาเนินการประสานแผนพัฒนาหมู่บ้าน	 
แผนชุมชน	แผนชุมชนระดบัตำาบล	(แผนพฒันาตำาบล)	แผนพฒันาท้องถิน่	และแผนพฒันาอำาเภอ	ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

	 	 5)	 ให้สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ร่วมกับกรมการปกครอง	 กรมการพัฒนาชุมชน	 และกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น	จัดทำาระบบประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมู่บ้าน	แผนชุมชน	แผนชุมชนระดับตำาบล	(แผนพัฒนา
ตำาบล)	 แผนพัฒนาท้องถิ่น	 และแผนพัฒนาอำาเภอ	 เป็นประจำาทุกปี	 เพื่อปรับปรุงคุณภาพให้สอดคล้องกับความต้องการ
และปัญหาของประชาชนในพื้นที่



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่16

ภ�คผนวก ก
ฐ�นข้อมูลสนับสนุนก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่

ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	20	ปี
พ.ศ.	2561	-	2580	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต	ิฉบับที	่12	

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
6	ภาค	

แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาอำาเภอ

แนวคิด	(Concept)
การจัดทำาและประสานแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่

ปฏิทินและแนวทางการเชื่อมโยง
และบูรณาการแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่	 
ประจำาปีงบประมาณ	2564

ฐานข้อมูลการพัฒนาในระดับพื้นที่
(กชช.2ค	จปฐ.	ข้อมูลกลาง	อปท.ฯลฯ)



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ 17

ภ�คผนวก ข
ระเบียบ กฎหม�ย หนังสือสั่งก�ร และแนวท�งปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่18

ภ�คผนวก ค
ปฏิทินและแนวท�งก�รเชื่อมโยงและบูรณ�ก�รแผนพัฒน�ในระดับพื้นที่



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ 19



คู่มือการจัดทำาและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่20

คณะผู้จัดทำ�

 ที่ปรึกษ�

	 นายฉัตรชัย	พรหมเลิศ	 	 	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 นายพรพจน์	เพ็ญพาส	 	 	 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย	

	 ร.ต.ท.	อาทิตย์	บุญญะโสภัต		 	 อธิบดีกรมการปกครอง	

	 นายนิสิต	จันทร์สมวงศ์	 	 	 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน	

	 นายสุทธิพงษ์	จุลเจริญ	 	 	 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 นายทรงกลด	สว่างวงศ์	 	 	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์	
	 	 	 	 	 	 	 ช่วยราชการสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

 คณะผู้จัดทำ�

	 นายรัฐศาสตร์	ชิดชู		 	 	 ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด

	 นายอภิชาติ	สาราบรรณ์	 	 	 ผู้อำานวยการกลุ่มงานประสานยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

	 นางสาวปัทมาพร	ปานฉาย	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ

	 นายปวเรศ	รัฐขจร	 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

	 นายวิรัชชัย	พงษ์เกาะ	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

	 นายสิตมา	เพ็ชรประกอบ	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

****************************
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จัดพิมพ์โดย	 	 :	 สำานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด	
	 	 	 	 สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
	 	 	 	 ชั้น	8	อาคารสถาบันดำารงราชานุภาพ	กระทรวงมหาดไทย
	 	 	 	 ถ.อัษฎางค์	กรุงเทพฯ	10200
	 	 	 	 โทรศัพท์	:	02	222	7821
	 	 	 	 http://www.moi.go.th

พิมพ์ที่	 	 :	 บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง	จำากัด	(มหาชน)
	 	 	 	 376	ถนนชัยพฤกษ์	แขวงตลิ่งชัน	เขตตลิ่งชัน	กรุงเทพฯ	10170 

	 	 	 	 โทรศัพท์	:	0	2422	9000		โทรสาร	:	0	2433	2742
	 	 	 	 E-mail	:	aprint@amarin.co.th		
	 	 	 	 Homepage	:	http://www.amarin.com



กระทรวงมห�ดไทย  (Ministry of Interior) 
ถนนอัษฎางค์ แขวงราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

โทร. 0 2226 0509
http://www.moi.go.th
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คู่มือ
ก�รจัดทำ�และประส�นแผนพัฒน�
ในระดับพื้นที่ 

สำานักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด
สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

หมู่บ้�น/ชุมชน ตำ�บล และอำ�เภอ

แผนพัฒน�หมู่บ้�น
แผนชุมชน

แผนชุมชนระดับตำ�บล
(แผนพัฒนาตำาบล)

แผนพัฒน�อำ�เภอ

แผนพัฒน�ท้องถิ่น


