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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่ าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาต รการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุ คลากรขององค์กรถือ เป็ นการป้ องกันการเกิดการทุ จริต ในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช้ เพราะได้
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติกา ร
อำนวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายงบประมาณ 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้ น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้ อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

 

 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

             1          2          3          4          5 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
สถานะสีแดง     :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม      :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู ่
สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
      



                         ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. ประเด็นการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ภารกิจให้บริการ 
- การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
(ครุภัณฑ์) 

 
2. ประเด็น การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย การให้บริการตาม
ภารกิจ 

- การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดของเจ้าหน้าท่ี ตาม
เทศกาลพิเศษต่าง ๆ 

 
3. ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 

- โครงการงานก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานที่ใช้
งบประมาณมากว่า 500,000 
บาทขึ้นไป โดยวิธีการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Bidding) 
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ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและตดิตาม การทำงานอย่าง
ใกล้ชิด มีการตรวจสอบและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 
 
ประชาสมัพันธ์ ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ให้
เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
1. รับฟังความเห็นผู้มสี่วนได้ ส่วนเสีย  
2. ผู้บังคับบญัชา มีการควบคมุ ตดิตาม และตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการก่อสร้างและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

ไม่มเีรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการนำทรัพย์สิน
ของทางราชการ (ครุภัณฑ์) มาใช้เพื่อ
ประโยชนส์่วนตัวของเจ้าหน้าท่ี 
 
 
ไม่มเีรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าท่ี ในช่วงเทศการพิเศษต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
1. ไมม่ีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบัการทุจริต
โครงการงานก่อสร้าง 
2. ไมม่ีเรื่องที่ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ การ
ทุจริตต่อหน้าที่ของเจ้าหนา้ที ่

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4. ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต ได้แก่ การ
อนุญาตให้ใช้รถกู้ชีพกู้ภัยฉุกเฉิน 
,การอนุญาตก่อสร้างสิ่งปลูก
สร้าง 
 
5. ประเด็นการบริหารงาน
บุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โอน เลื่อน
ตำแหน่ง การพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 

๑. จัดทำคูม่ือสำหรับประชาชนประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยืน่คำขอขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานทีผู่้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำขอ 
๒. ประชาสัมพันธ์คู่มือสำหรับประชาชนผ่านเว็บไซต ์
3. ประชาสัมพันธ์แจ้งประชาชนการไมร่ับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบตัิหนา้ที่ 
4. ผู้บริหารประกาศเจตนารมณ์การไมร่ับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบตัิหนา้ที่ พร้อมทั้งช้ีแจงนโยบาย
ดังกล่าวให้เจ้าหนา้ที่รับทราบและปฏิบัติต่อไป 
 
 
 
1. การประกาศเจตนารมณ์ของคณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วน
ราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง ไม่เรยีก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินในการบรรจุแต่งตั้ง โอน เลื่อนตำแหน่งการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. การเสรมิสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าท่ีทุกท่านปฏิบัติตนให้ด ี
3. จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีให้ทราบถึงวินัยและความรับผิดที่
เกิดขึ้นจากการเรียกรับทรัพยส์ิน 

ไม่มเีรื่องที่ถูกร้องเรียนในเรื่องการอนุมัติ 
อนุญาตในการใช้รถกู้ชีพกู้ภัยฉุกเฉิน และ
การขออนุญาตก่อสร้างสิ่งปลูกสรา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่มเีรื่องที่ถูกร้องเรียนในประเด็นการ
บริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง 
โอน เลื่อนตำแหน่ง การพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

 

 


