
 
 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการรับสินบน 

ของเทศบาลตำบลดานคลา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 

การทุจริตในประเด็นที ่ เก ี ่ยวของกับสินบนเปนปญหาสําคัญที ่เก ิดขึ ้นมาอยางตอเนื ่องยาวนาน                 

มีความซับซอน รุนแรงมากขึ ้นเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ               

ท้ังทางดานสังคม ที ่กอใหเกิดความเหลื ่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที ่กระทบตอ         

ความเชื ่อมั ่นของ นักลงทุน และดานการเมืองที ่ทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใส            

ของประเทศ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน           

มีเปาหมายหลัก เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดกำหนดแนวทางในการพัฒนา 

เพ่ือปองกันการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรมของ 

“คน” ใหมีจิตสํานึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) 

หรือสามารถ แยกแยะประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกทั้งยังไดใหความสําคัญกับการพัฒนา 

“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนในหนวยงานภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรม

ใน การตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่องเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมี

ความ โปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานโดยแนวทางการสรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐท่ี

สําคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน” เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ

ทุจริต 

การประเม ินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบายของ

รัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงาน

ภาครัฐ ท่ัวประเทศรับทราบถึงสถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการ

ประเมิน ที่ไดรับจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ ้น ซึ่งถือเปนการ

ยกระดับมาตรฐาน การดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบ



- 2 - 
 

ถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนําไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการ

ปองกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสํารวจตนเอง เพื่อใหไดรับทราบขอมูล อันสงผล

ใหเกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ

ประชาชนและใหความสําคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐ ในทาง

ปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ ่งความตื ่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรม 

อิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากขึ้น ที่สําคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสาร 

อยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและสงเสริมใหเกิด 

การตรวจสอบดวย 

เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวา มีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเรียกรับสินบนของ เจาหนาท่ี

ของรัฐเปนจำนวนมาก เทศบาลนครบุรีรัมยจึงไดดำเนินการ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นท่ี

เก่ียวของกับสินบนของเทศบาลนครบุรีรัมย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือเปนการปองกันการ ทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำท่ีอาจนําไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนําไปสูการทุจริต คอรรัปชัน

ของบุคลากรภายในหนวยงานตอไป 

2. วัตถุประสงค 

1. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร ในประเด็นท่ี

เก่ียวของกับสินบน 

2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาท่ี

ของบุคลากร 

3. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย ความเปน ธรรม 

ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ ราชการ

ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาที่ของ บุคลากร 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

2. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และ ประพฤติมิ

ชอบ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

3. หนวยงานไดรับความเชื่อมั่นจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับ การ ปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
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4. ประเด็นความเส่ียงทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ ทุจริต 

ขององคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  เทศบาลนครบุรีรัมย ไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริตใน สวน

ท่ีเก่ียวของกับ สินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 

๓. การจัดซ้ือจัดจาง 

๔. การบริหารงานบุคคล 
 

5. ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการ ทุจริต

ขององคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 4 ดาน 

ประกอบดวย 

1. ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 

3.ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

4.ความเสี่ยงทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

 

6. นิยามศัพทเฉพาะ 

ความเส่ียง   เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา    เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง  

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)           ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  คะแนนรวมท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการ 

                                                               ทุจริตจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  

 

โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
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คำศัพทเฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  

(Risk) 
   ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการ ดําเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนด ไว ทั้งนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดขึ ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี ่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
   เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน และ
สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั ้งที ่เปนตัวเงินและไมเปนตัว เงิน) หรือ 
กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

   กระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทําใหเกิดความ 
เสียหายจากการดําเนินการที ่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี ่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ในระดับที ่สามารถยอมรับได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  .การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต    องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ) TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 

1.การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของ เจาหนาที่รัฐ 
ระดับสูงเพื ่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิ ชอบ เพื่อใหผู นําหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใช ทรัพยากรของชาติ 

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของ เจาหนาที่รัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั ่วไป โดยการใช อํานาจหนาที ่ท ี ่ไดรับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะ ให ผลประโยชน
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปน แรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.การยักยอก ( Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือ เจาหนาที่องคกร ของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ ราชการ มาใชเพื่อประโยชนสวน
ตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

5.การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามา
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการ เลนพรรค เลนพวก 
โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผล ประโยชนหรือให หนาที่การงานแก
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดย ไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
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7.ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกัน ระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1 
สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ 
ประโยชนสวนรวม 

  การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ 
เพื ่อประโยชนของรัฐหรือเพื ่อประโยชนของสวนรวม แต เจาหนาที ่ของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน ไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตน เขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อํานาจหนาที ่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ
ตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุมปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึน
แลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

7. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่ จะเกิด

การทุจริต ซึ ่งเปนหนึ ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตาม 

มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเปนหลักการ ที่ไดรับการ 

ยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
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หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุม ภายในองคกร 

( Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 ( Committee of Sponsoring Organizations 

2013) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 การพิจารณา โอกาสที่จะเกิด 

การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

Corrective 
แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือไมให
เกิดข้ึนซ้ำาอีก 

Detective 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดําเนินงาน ไม
บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี ่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive 

ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี ่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 
ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting 
การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนาใน
เรื ่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ
ประมาณ การลวงหนาในอนาคต 
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8. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1 .  ก ํ า ห น ด เ ก ณ ฑ   ก า ร 
ประเม ินความ เส ี ่ยงการ
ทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี ่ยงของหนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑ
สําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ 
ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดาน 
ผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เส่ียง
ในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก ความ
เส่ียงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใช การเงิน 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1 .  ก ํ า ห น ด เ ก ณ ฑ   ก า ร 
ประเม ินความ เส ี ่ยงการ
ทุจริต 

 

2. การประเมินความเสี ่ยง
การ ทุจริต 

เป็นขัน้ตอนการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจดัระดบัความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตกุารณท์ี่มีโอกาสเกิดความ 

เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณก์ารทุจริตที่ในแต่ละขัน้ตอนในการดาํเนินงาน 

ของกระบวนการหรือโครงการที่ทาํการประเมินใหม้ีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ 

คน้หาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสงู/มีประวติัอยู่แลว้ (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวติัมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์

ใน อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
3 . การจ ัดทําแผนบร ิหาร 
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต              
และ ประพฤติมิชอบ 

เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการ ที่ทาํการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทาํการประเมินว่ามี

ประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทาํมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตเพ่ิมเติม ทัง้นี ้ควรเช่ือมโยงใหส้อดคลอ้งกับความเส่ียงที่ประเมินไว ้และตอ้งมี

การติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

จดัการความเสี่ยงการทจุรติ ที่กาํหนดไว ้
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9. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน ๓ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
9.1กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน พิจารณา 

จาก ๒ ปจจัย คือ 
-  โอกาสท่ีจะเกิด  (Likelihood):  พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 

ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น          

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบของเทศบาลนครบุรีรัมย ในปงบประมาณพ.ศ. 

2568 ดําเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเทศบาลนครบุรีรัมย ที่ไดดําเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการ ทุจริตและเรือง การ
ลงโทษทางวินัยของเจาหนาที่ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมี สวนไดสวน เสียภายในและ
ภายนอกที่ไดสะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ       
พ.ศ. 2568 

- สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลนครบุรีรัมยไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริต       

ในสวนท่ีเก่ียวของกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี ้

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย 

3.การจัดซ้ือจัดจาง 

4.การบริหารงานบุคคล 
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1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได หลาย

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกําหนด ตามตัวอยางกําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

9.2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณที่มีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงาน ของกระบวนการ

หรือโครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะ

เกิดซําสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง จากการ

พยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดําเนินงาน

เรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือ

โอกาสเสี่ยงตํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรืองนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตอง 

คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนนั้นอยูแลว 
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10. การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํา มาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน          

มาทําการประเมิ นวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการ บริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไว 

11. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

           จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

พบวา ยังคงมีความเสี่ยงที่อยูในระดับที่ยอมรับได  จำนวน 4 กิจกรรม  โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการควบคุม

ความเสี่ยง  ดังนี้ 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตุการความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(1) การอนุมัติ 
อน ุญ าต  ต าม
พระราชบัญญัติ
ก า ร อ ำ น ว ย
ความสะดวก 
 

เจาหนาที ่มีการรับสินบน
จากผู ขออนุญาตกอสราง
อาคาร รื ้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อใหผานมาตรฐาน 

ต่ำ จัดกิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรม ปลูกจิตสำนึก
ใหเจาหนาที่ทุกคนปฏิเสธการรับของขวัญทุก
ชนิด 

(2) ประเด็นการ
ใช อำนาจตาม
กฎหมาย การ
ให บร ิการตาม
ภารกิจ 
 

การใชอำนาจหนาที่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อสงผลที่
เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยไมเปนธรรม  

ปานกลาง มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ  การแสดง
เจตนารมณในการนำหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานของผูบริหาร  เพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงาน 

(3) ประเด็นการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

การเรียกรับเงินจากผูขาย/
ผูรับจาง เพื่อแลกกับการ
กำหนดคุณล ักษณะของ
พัสดุที่จะซื้อหรือจาง โดย
การกำหนดคุณลักษณะให
เอ้ือประโยชนใหกับ ผูขาย/
ผูรับจาง 

ปานกลาง สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื ้อจัด  
จางบนเว็บไซตของหนวยงาน โดยผูบังคับบัญชา
ควบคุมและติดตามการทำงานอยางใกลชิด     
มีการสอบทานและกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ
ตามระเบ ียบอยางเครงคร ัด  และสงเสริม
คุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรม
และ ความโปรงใส 
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตุการความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(4) ประเด็นการ
บ ร ิ ห า ร ง า น
บุคคล 
 

การเร ียกร ับส ินบนจาก
ผู สมัครงาน เพื ่อแลกกับ
การได  ร ับค ัด เล ื อก เข า
ทำงาน 

ต่ำ 1. มีการตรวจสอบใหมีการลงประกาศรับสมัคร
เข าทางานโดยเป ดเผยต อสาธารณะผ าน
ชองทางเว็บไซตของหนวยงาน 
2. มาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครอยาง 
เขมงวด โดยอาจเปรียบเทียบกับคุณสมบัติ 
ผูสมัครในตำแหนง คลายกัน และหากมีการ 
เปลี่ยนแปลงตองมีเหตุผลและ เสนออนุมัติ 
ตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

 

 

 


