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ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุ คลากรขององคกรถือ เป นการป องกันการเกิดการทุจริต ในองคกร ท้ั งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวา การดำเนินการขององคกรจะไม มี  
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    มาใช เพราะได
มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยาง
ใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัย ที ่นำไปสู การทุจริต  ประกอบดวย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  



 

 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสยีหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



                         ผลการประเมินความเส่ียงและผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเส่ียง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ประเด็นการพิจารณาอนุมั ติ 
อนุญาต ภารกิจใหบริการ 
- การใชทรัพยสินของราชการ 
(ครุภัณฑ) 

 
ประเด็น การใชอำนาจตาม
กฎหมาย การใหบริการตาม
ภารกิจ 

- การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ื น ใด ข อ ง เจ า ห น า ท่ี  ต า ม
เทศกาลพิเศษตาง ๆ 

 
ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

- โ ค ร ง ก า ร ง า น ก อ ส ร า ง
โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น 
( Infrastructure)  ท่ี ใ ช
งบประมาณมากวา 500,000 
บาทข้ึนไป โดยวิธีการประกวด
ร า ค า อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  (e-
Bidding) 
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ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและตดิตาม การทำงานอยาง
ใกลชิด มีการตรวจสอบและกำชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
 
 
 
 
ประชาสมัพันธ ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ให
เจาหนาท่ีถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
 
1. จัดทำแบบรายงานการประเมินความเสีย่งการทุจรติการ
ใชจายงบประมาณของแตละโครงการ 
2. รับฟงความเห็นผูมสีวนได สวนเสีย  
3. แตงตั้งตัวแทนภาคประชาชน จากการประชาคมหมูบาน
ในพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ
งานกอสราง 
4. ผูบังคับบัญชา มีการควบคมุ ตดิตาม และตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการกอสรางและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

 
 
ไมมเีรื่องรองเรียนเก่ียวกับการนำทรัพยสิน
ของทางราชการ (ครุภัณฑ) มาใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ี 
 
 
 
 
ไมมเีรื่องรองเรียนเก่ียวกับการรับของขวัญ
ของเจาหนาท่ี ในชวงเทศการพิเศษตาง ๆ 
 
 
 
1. ไมมเีรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต
โครงการงานกอสราง 
2. ไมมเีรื่องท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ การ
ทุจริตตอหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

 



เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

โอกาส
เกิด (L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอำนวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
- เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน
ในระหวางการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต ไดแก การอนุญาตใหใช
รถกูชีพกูภัยฉุกเฉิน ,การอนุญาต
กอสรางสิ่งปลูกสราง 
 
ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้ง โอน เลื่อน
ตำแหนง การพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 

๑.จัดทำคูมือสำหรับประชาชนประกอบดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไข (ถามี) ในการยืน่คำขอข้ันตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอมกับคำขอ 
๒.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชน ไว ณ สถานท่ีท่ี 
กำหนดใหยื่นคำขอและเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน 
ประชาสมัพันธผานเว็บไซต 
3.ปดประกาศแจงประชาชนการไมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
4.ผูบริหารประกาศเจตนารมณการไมรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาท่ี พรอมท้ังช้ีแจงนโยบาย
ดังกลาวใหเจาหนาท่ีรับทราบและปฏิบัติตอไป 
 
 
 
1.การประกาศเจตนารมณของคณะผูบริหาร หัวหนาสวน
ราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจาง ไมเรยีก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพยสินในการบรรจุแตงตั้ง โอน เลื่อนตำแหนงการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2. การเสรมิสรางจิตสำนึกใหเจาหนาท่ีทุกทานปฏิบัติตนใหด ี
3. จัดอบรมเจาหนาท่ีใหทราบถึงวินัยและความรับท่ีเกิดข้ึน
จากการเรียกรับทรัพยสินจากการดำเนินการการบรรจุ
แตงตั้ง โอน เลื่อนตำแหนง การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

ไมมเีรื่องท่ีถูกรองเรียนในเรื่องการอนุมัติ 
อนุญาตในการใชรถกูชีพกูภัยฉุกเฉิน และ
การขออนุญาตกอสรางสิ่งปลูกสราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไมมเีรื่องท่ีถูกรองเรียนในประเด็นการ
บริหารงานบุคคล เก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง 
โอน เลื่อนตำแหนง การพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

 

  


